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הכנסת
ח"כ זהבה גלאון
ירושלים, 13 אוגוסט 2013
לכבוד
השר לביטחון פנים
יצחק אהרונוביץ

באמצעות דואר אלקטרוני
שלום רב,

הנדון: בקשה לתמיכה בהצעת חוק לחייב שוטרים בתיעוד חזותי בהליכי מעצר ועיכוב
אני פונה אליך בבקשה לתמוך בהצעת חוק שתחייב שוטרים בתיעוד חזותי בהליכי מעצר ועיכוב, במטרה להפחית את תופעת אלימות השוטרים במגע עם הציבור מחד, ומאידך - התמודדות עם תלונות שווא כנגד שוטרים. 
בנוסף, אבקש לקדם תוכנית ניסיונית ליישום החוק החדש לתקופה של שנה, אשר במסגרתה יחוייבו שוטרים לתעד חזותית הליכי מעצר ועיכוב במצלמה זעירה שמורכבת על מדי השוטר, וכך ניתן יהיה לבחון את יעילות השימוש במצלמות. 
רקע
במהלך השנים האחרונות אנו עדים לעלייה במספר התלונות על אלימות שוטרים אשר מוגשות למחלקה לחקירות שוטרים. אחת מהתלונות הרווחות בשנים האחרונות כנגד המשטרה, בעיקר באירועי מחאה, היא שימוש בלתי סביר בכוח של שוטרים. אומנם קיים מנגנון להגשת תלונות, אך הרוב המוחלט של התלונות נסגרות מחוסר אשמה או מחוסר ראיות.
 
יתרה מכך, במסגרת דיון בוועדת הפנים של הכנסת שהתקיים בחודש יולי השנה בנושא אלימות שוטרים, הובטח על-ידכם כי תוגש לוועדה תוכנית עבודה למאבק בתופעת אלימות השוטרים. 
אחת הדרכים למנוע שימוש לרעה בסמכות וכוח, הינה תיעוד של האירועים. לפיכך, אבקש להציע פרקטיקה אשר נהוגה במדינות רבות בעולם, במסגרתה לובשים השוטרים בזמן עבודתם מצלמה אשר מתחברת למדיהם, ומופעלת בכל פעם שנוצר מגע עם הציבור, ובכל הגעה לזירת אירוע. כן מוצע, לערוך שינוי חקיקה אשר יחייב שוטרים לתעד את הליך המעצר והעיכוב של חשודים. והכל כפי שיפורט להלן:
חקיקה
בראשית הדברים אציין כי חוק סדר הדין הפלילי (סמכויות אכיפה – מעצרים), תשנ"ו-1996 (להלן: חוק המעצרים), קובע בסעיף 1(ב) כי "מעצרו ועיכובו של אדם יהיו בדרך שתבטיח שמירה מרבית על כבוד האדם ועל זכויותיו". 
לאור התלונות הרבות המוגשות בגין אלימות שוטרים, ועל-מנת להבטיח את השמירה על כבוד האדם כפי שנקבע מפורשות בחוק המעצרים, יש להידרש לנושא ברצינות, ולמצוא פתרון לעקירת ההתנהגות האלימה מהשורש. 
אחד הפתרונות האפשריים למיגור התופעה, הינו שינוי החוק כך שיתווסף החיוב בתיעוד של המפגשים בין המשטרה לציבור. ואכן אנו עדים לכך שגם מצד המשטרה, וגם מצד המפגינים ישנה מודעות גבוהה יותר לנושא התיעוד, ולרוב ניתן לראות בהפגנות מצלמות אשר מתעדות את המתרחש משני הצדדים – מצד המשטרה, ומצד המפגינים. 
דוגמא נוספת לחשיבות התיעוד היא מתחום החקירות – על-פי חוק סדר הדין הפלילי (קירת חשודים), תשס"ב-2002, ישנה חובה לתעד חקירות (סעיף 4 לחוק), ואף לתעדן בתיעוד חזותי בעבירות חמורות (סעיף 7 לחוק). הרציונל העומד מאחורי הדרישה לתיעוד, הינו עקרון ההגנה על זכויות הנאשם בהליך הפלילי.
עם-זאת, ההליך הפלילי לא מתחיל בעת החקירה, אלא לפניה – בעת המעצר או העיכוב. לפיכך, על-פי אותו עקרון של הגנה על זכויותיו של הנאשם, יש לחייב שוטרים לתעד גם את הליכי המעצר והעיכוב עצמם, לפני הגעתם לחקירה.
ההגנה על זכויותיו של הנאשם לא תהיה מלאה, כל עוד לא יתועד הליך המעצר אשר במסגרתו ישנו פוטנציאל רב לשימוש לרעה בכוח על-ידי שוטרים ולפגיעה משתמעת בזכות הנאשם לשמירה על גופו ולכבודו.
פרקטיקה נהוגה – השוואה בינלאומית
פיתוח של אותו רעיון, דהיינו תיעוד הליכי המעצר, מוביל לטכנולוגיה חדישה בצורת מצלמות זעירות אשר מולבשות על מדי השוטרים, ותפקידן לתעד כל מפגש בין השוטרים לציבור. עם הגעתם לזירת האירוע, או לחילופין ברגע שהחלו חילופי דברים או מגע בין שוטר לאזרח, יש להפעיל את המצלמה ולהתחיל בתיעוד. פרקטיקה זו מיושמת במדינות רבות ביניהן, בריטניה, ארצות הברית, ניו-זילנד, איסלנד, קנדה, מדינות סקנדינביה והונג-קונג. כך למשל, מצלמה המוצבת על לוח המחוונים נחשבת להתקן סטנדרטי במקומות רבים בעולם. 
דוגמה אחת לשימוש בטכנולוגיה הינה בבריטניה, שם החלו בפיילוט במסגרתו חייבו שוטרים להרכיב מצלמה למדים ולהדליקה בעת אירוע משטרתי. מיקומה על מדי השוטר מאפשרת נקודת ראייה אופטימלית בנוגע למתרחש בזירת האירוע, בין אם מדובר באלימות מצד השוטרים, ובין אם מדובר באלימות מצד החשודים.
 
דוגמא נוספת היא בארצות הברית, שם החלו ליישם את הטכנולוגיה באונטוריו,
 ובמילפורד
. עדויות מצד רשויות האכיפה מדווחות כי היתרונות הבולטים הינם איסוף ראיות למשפט, במידה ומוגש כתב אישום, והפחתה משמעותית של תלונות השווא שמגישים אזרחים כנגד המשטרה. מצד האזרחים, היתרון ברור – הפחתת אלימות השוטרים. 
מחקר שנערך לאורך שנה שלמה על-ידי אגף המחקר של המשטרה בארצות הברית, בחן שינוי בדפוסי התנהגות של שוטרים בקליפורניה שחיברו למדיהם מצלמה אשר הופעלה בכל מגע עם הציבור. ממצאי המחקר עולה כי השימוש במצלמות, מפחית את המקרים של שימוש בלתי סביר בכוח על-ידי המשטרה ב- 50%, ומפחית את תלונות הציבור בכ- 90%.
 

סיכום
מהאמור לעיל עולה כי שימוש במצלמות בעת מעצר לא רק שאינו סותר את החוק הקיים בישראל, אלא אף מקדם אותו. יתרונותיו כפולים - הוא מסייע הן לשפר את יחס המשטרה כלפי האזרחים והן לצמצם את מספר תלונות השווא שמגישים אזרחים כלפי שוטרים. בכך, שני הצדדים זוכים – המשטרה יכולה להגן על עצמה מפני תלונות הציבור, והציבור יכול להגן על עצמו מפני אלימות שוטרים. בנוסף, התיעוד מאפשר למשטרה לאסוף ראיות כבר מהליך המעצר, ולא רק מהליך החקירה. 
לעניין הטכנולוגיה הספציפית הנוגעת למצלמות הזעירות – מהמחקר אשר נערך בלשכתי עולה כי ישנן מגוון חברות בשוק אשר מציעות את הטכנולוגיה לשימוש משטרתי במחירים סבירים. 
לבסוף אציין, כי על-מנת לצמצם את הפגיעה בזכות לפרטיות, יש לחייב את השוטרים להפעיל את המצלמה אך ורק הגעה לזירת האירוע, או לחילופין בעת מגע עם חשוד ובהליכי מעצר ועיכוב. אין להשאיר את במצלמות דלוקות לכל אורך המשמרת.
לאור האמור לעיל, ולאורו של חוק המעצרים אשר קובע מפורשות כי יש להבטיח את השמירה על זכויות הנאשמים, אבקש את תמיכתך בהצעת החוק האמורה, אשר מחייבת תיעוד של הליכי מעצר ועיכוב, וכן קידום תוכנית ניסיונית לתיעוד מעצרים על-ידי תיעודם במצלמה שתחובר למדי השוטר. 
כפי שנלמד ממחקרים אשר נערכו בנושא, תיעוד מעצרים, יכול להפחית את האלימות משני הצדדים, הן של השוטרים והן של הנאשמים, ובכך להבטיח את השמירה המקסימאלית על זכויותיהם של הנאשמים בהליך הפלילי.
אודה להתייחסותך בהקדם.
בברכה,
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ח"כ זהבה גלאון 

� ראו "נתונים על אלימות שוטרים – עדכון", מרכז המחקר והמידע של הכנסת, משנת 2011.


� למידע אודות הפיילוט אשר התקיים בבריטניה ראו: � HYPERLINK "http://www.popsci.com/technology/article/2013-06/british-police-department-adopts-night-vision-body-cameras" �http://www.popsci.com/technology/article/2013-06/british-police-department-adopts-night-vision-body-cameras� . וכן: � HYPERLINK "http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-jersey-23030916" �http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-jersey-23030916� 


� למידע אודות הפיילוט אשר התקיים באונטוריו ראו: � HYPERLINK "http://www.argusobserver.com/news/police-wear-new-body-cameras/article_220352bc-6c99-11e2-9faa-001a4bcf887a.html" �http://www.argusobserver.com/news/police-wear-new-body-cameras/article_220352bc-6c99-11e2-9faa-001a4bcf887a.html�


� למידע אודות הפיילוט שהתקיים במילפורד ראו: � HYPERLINK "http://articles.courant.com/2013-04-29/news/hc-milford-police-body-cameras-20130429-1_1_body-cameras-milford-chief-keith-mello-milford-officers" �http://articles.courant.com/2013-04-29/news/hc-milford-police-body-cameras-20130429-1_1_body-cameras-milford-chief-keith-mello-milford-officers�


� לקריאת הדו"ח המלא ראו: � HYPERLINK "http://www.policefoundation.org/content/body-worn-camera" �http://www.policefoundation.org/content/body-worn-camera�
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